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Jahresbericht 2018

I. Kommission, Geschéftsstelle, Projekte
1. Allgemeines

Die Konkordatliche Fachkommission zur Beurteilung der Gemeingefahrlichkeit von Strafta-
tern (KoFako) erfiillt eine gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe. Sie wurde gestitzt auf Art.
62d StGB und Art. 10 der Konkordatsvereinbarung des Strafvollzugskonkordats der Nord-
west- und Innerschweiz ins Leben gerufen. Sie Ubernimmt seit 1. Juli 2009 im Konkordats-
gebiet die Aufgaben der bisherigen kantonalen oder regionalen Fachkommissionen und be-
urteilt auf Antrag der einweisenden Behorden die Gefahrlichkeit von erwachsenen und ju-
gendlichen Straft&tern. Die Fachkommission gibt ausserdem Empfehlungen ab, mit welchen
Massnahmen oder unter welchen Vollzugsbedingungen das von einem Straftiter ausgehen-
de Ruckfallrisiko verringert werden kann.

2. Mitglieder wahrend des Geschiftsjahres 2018

Die Fachkommission arbeitet in variablen Kammern und setzte sich aus folgenden Mitglie-
dern zusammen:

Prasidium:

- Dr. iur. RA Dominik Lehner, vorsitzender Prasident KoFako

- Lic. iur. LL.M. Michael Hafner, Leiter Sektion Vollzugsdienste und Bewahrungshilfe, Kanton
Aargau (Mitglied und Kammervorsitzender)

- Charles Jakober, Direktor JVA Solothurn (Mitglied und Kammervorsitzender)

- Lic. iur. Georges Frey, Leitender Staatsanwalt, Luzern (Mitglied und Kammervorsitzender)

Forensische Psychiatrie Erwachsene:

- Dr. med. Karen Firstenau, Facharztin fur Psychiatrie und Psychotherapie

- Prof. Dr. med. Marc Graf, Klinikdirektor Universitare Psychiatrische Kliniken (UPK) Basel
- Dr. med. Lutz-Peter Hiersemenzel, MBA, Psychiatrische Dienste Solothurner Spitéler

- Dr. med. Carole Kherfouche, Psychiatrisch-Psychotherapeutische Praxis Baden, Aargau
- Dr. med. Peter Wermuth, Chefarzt Forensisch Psychiatrische Dienste Aargau

- Dr.med. Thorsten Spielmann, Forensischer Psychiater SGFP/FMH

- Dr. med. Shlemen Hanno, Forensischer Dienst, Luzern



Strafverfolgung Erwachsene:

- lic. iur. Carla Contratto, Oberstaatsanwaltin, Schwyz

- lic. iur. Caroline Horny, Staatsanwaltin, Basel-Landschaft

- Fursprecherin Sabine Husi, Stv. Oberstaatsanwaltin, Solothurn

- RA lic. iur. Beatrice Kolvodouris Janett, Stv. Oberstaatsanwaltin, Uri

- Fursprecher Remo Leibundgut, Leitender Staatsanwalt, Region Emmental-Oberaargau,
Bern

- lic. iur. Farsprecher Daniel von Daniken Stv. Leitender Oberstaatsanwalt, Aargau

- lic. iur. Christoph Winkler, Leitender Staatsanwalt, Zug

Strafvollzug Erwachsene, Einweisungsbehérden:

- Daniel Eberhard, Leiter Systemftihrung JVA Solothurn

- Thomas Grotgans, Co-Leiter Bewéhrungs- und Vollzugsdienste 2, Bern

- Dr. iur. Gerhard Mann, LeiterAmt fur Justizvollzug, Sicherheitsdirektion, Basel-Landschaft
- lic. phil Simone Schér, Abteilungsleiterin Spezialvolizug, JVA Thorberg, Bern

- lic. phil. Nadja Schindler, Abteilungsleiterin JVA St. Johannsen, Bern

- Paul Wozniak, Stv. Leiter Bereich Bewahrungsdienst, BVD Luzern

- Markus D'Angelo, Parteivertreter Vollzugs- und Bewéhrungsdienste Bern

Forensische Kinder- und Jugendpsychiatrie:

- Prof. Dr. med. Klaus Schmeck, Chefarzt Kinder- und Jugendpsychiatrische Klinik, Basel
- Dr. med. Volker Schmidt, Praxis fur Forensik und Psychotherapien, Solothurn

Strafverfolgung und Einweisung Jugendliche:

- Rolf Meier, Leitender Staatsanwalt/Jugendanwalt des Kantons Zug
- Flarsprecher Hans Melliger, Geschéftsfuhrender Jugendanwalt, Aargau

Strafvollzug Jugendliche, Vollzugsinstitutionen:

- Halil Cigdem, Geschaftsleitung Zentrum fur Sozialpadagogik und Psychotherapien, Basel
- Gregor Tonnissen, Direktor Massnahmenzentrum Uitikon

3. Austritte und Neueintritte 2018

Folgende Mitglieder haben im Berichtsjahr 2018 die Konkordatliche Fachkommission verlas-
sen:

- lic. iur. Carla Contratto, Oberstaatsanwaltin, Schwyz

- Dr. med. Thorsten Soielmann, Forensischer Psychiater SGFP/FMH

Folgende neue Mitglieder wurden im Berichtsjahr 2018 gewahit:
- lic. iur. Christoph Winkler, Leitender Staatsanwalt des Kantons Zug

4. Geschiftsstelle / Personelles

Der Stellenetat der Geschéftsstelle in Basel betrug insgesamt ab 1. Januar 2018 310% (Pra-
sident: 100%, jur. Sekretariat: 160%, admin. Sekretariat: 50%).Dazu kam der Einsatz von
zwei Mitarbeitenden im Stundenlohn fir die Digitalisierung der Papierdossiers von insgesamt
123 Stunden. Die Arbeitsbelastung ist sowohl innerhalb der Geschéftsstelle als auch bei den
Mitgliedern angesichts der weiterhin hohen Fallzahlen hoch. Eine Anpassung ist jedoch zur-
zeit nicht vorgesehen.



5. Digitalisierte Dossierbewirtschaftung

2018 war das erste Jahr in welchem die Mitglieder ausschliesslich mit elektronischem
Zugriff auf die Falldossiers in der Form einer Firewall gesicherten "Cloud-Lésung"
arbeiteten. Die Kommissionsmitglieder kénnen entweder via persénliche User-IP-
Adresse auf dem Desk-Top oder uber das ihnen als Arbeitsinstrument abgegebene
Tablet auf die VPN-verschlusselten digitalen Akten zugreifen. Die digitalisierte Ar-
beitsweise war fir alle Teilnehmenden eine anspruchsvolle Umstellung. Um den Mit-
gliedern dabei die notwendige Unterstiitzung zukommen zu lassen, musste das gan-
ze Jahr Uber eine hohe Helpdesk-Dienstleistung durch die Geschéftsstelle gewéhr-
leistet werden. Es wurden dazu keine externen Dienste beansprucht, sondern diese
Aufgabe wurde von der Geschéftsstelle, insbesondere einem Mitarbeiter zusatzlich
zum bestehenden Pflichtenheft bernommen. Der interne Digitalisierungsvorgang
wurde somit abgeschlossen. In der nachsten Projektphase, geht es im 2019 um die
externe Digitalisierung, d.h. das elektronische Einreichen der Dossiers durch die kan-
tonalen Vollzugsbehdérden.

ll. Riickblick Kommissionstitigkeit, Finanzen
1. Fallzahlen
Von der Fachkommission wurden zwischen dem 1. Januar und dem 31. Dezember

2018 insgesamt 114 Falle an 44 Kammersitzungen beurteilt (2017: 119). Bei 29 Vor-
lagen handelte es sich um erstmalige Beurteilungen.

Anzahl Beurteilungen insgesamt nach Jahren:

KALENDERJAHR ANZAHL DER AN SITZUNGEN BEHANDELTEN FALLE
Erstvorlagen Folgevorlagen Total

2010 93 3 96
2011 76 21 97
2012 56 52 108
2013 41 41 82
2014 54 46 100
2015 50 50 100
2016 37 70 107
2017 55 64 119
2018 29 85 114




Anzahl Beurteilungen nach Kantonen:

Kanton Anzahl Fille 2018 Davon Erstvorlagen
Aargau 19 3
Basel-Land 3 2
Basel-Stadt 11 2
Bern 40 9
Luzern 19 3
Nidwalden 1 1
Obwalden 0 0
Schwyz 1
Solothurn 18 7
Uri 0 0
Zug 1 0
Jugendanwaltschaft Kt. Bern 1 1
Total Beurteilungen 114 29

Anzahl Beurteilungen Jugendliche nach Kantonen

Es fand eine Sitzung der Jugendkammer statt, vorgelegt durch die Jugendanwalt-
schaft des Kantons Bern.

2. Finanzielles

Die Mitgliedskantone des Konkordats haben die Fachkommission vor Aufnahme ihrer
Tatigkeit am 1. Juli 2009 mit einem Startkapital von CHF 120'000 ausgestattet. Die
Fachkommission wies per 3. September 2009 nach der Einrichtung der Geschéfts-
stelle in Basel noch einen Saldo von CHF 74'596 auf.

Per 31. Dezember 2018 betrug der Saldo CHF 141'178. Die im Geschéftsjahr 2018
eingegangenen Zahlungen fiihrten zu einem Ertrag von CHF 754'742. Demgegen-
Uber stand ein Aufwand von CHF 793'783. Fiir das Geschéaftsjahr 2018 weist die
KoFako einen Verlust von CHF 39'041 aus, teilweise gedeckt durch transitorische
Aktiven in der Form von noch nicht vollsténdig abgeschlossenen oder noch nicht fak-
turierten Beurteilungen. Die Rechnung weist im Vergleich zu Vorjahr insbesondere
um rund CHF 29'000.-- gestiegene Lohnkosten auf. Diese Entwicklung ist auf der
Ausgabenseite zurlickzufihren auf die Gewahrung des Stufenanstiegs gemass ba-
selstadtischem Personalrecht und die zu Beginn des Jahres erfolgte Erhéhung des
Pensums des Prasidenten auf 100%. Weiter erhéhten sich die Léhne im Vergleich zu
den Vorjahren fiir die forensischen Psychiater und Psychiaterinnen tiberproportional



zu den Fallzahlen (vgl. unten Einnahmenseite). Es wurden héhere Fallvorbereitungs-
zeiten geltend gemacht.

Die Lohne der Mitarbeitenden der Geschéftsstelle entsprechen baselstadtischem
Personalrecht und fiir die "externen" Kosten fiir die Entschadigung der Experten und
Expertinnen der forensischen Psychiatrie gilt der von der Konkordatskonferenz fest-
gelegte Stundentarif von CHF 200.--. Der héhere Zeitaufwand wurde anlasslich der
Vollversammlung einlasslich diskutiert und hangt nach Meinung der Mitglieder der
KoFako vor allem mit der zunehmenden Komplexitat der vorzubereitenden Falle zu-
sammen.

Entwicklung Aufwand und Ertrag pro Kalenderjahr in CHF (Zahlen geméss von der
Finanzkontrolle des Kantons Zug revidierten Jahresrechnungen der KoFako):

KALENDERJAHR AUFWAND ERTRAG ERFOLG
2010 361'586 390'178 28'5692
2011 519'617 686'990 167'373
2012 554'649 509'564 -45'085
2013 552'667 414'085 -138'582
2014 520'059 581'5606 61'447
2015 542'000 660'802 118'802
2016 664'371 663'052 -1'319
2017 764'725 766'075 1'349
2018 793'783 754'742 -39'041

Das Jahr 2017 wies noch ahnlich dem Vorjahr nahezu eine "Punktlandung" auf. Es
bestand kein Handlungsbedarf; insbesondere konnte der seit 2014 geltende Tarif von
CHF 6'500,-- beibehalten werden. 2018 waren auf der Einnahmeseite fiinf Falle we-
niger zu verzeichnen, was beim Tarif von CHF 6'500 den Ertrag um CHF 32'500
schmélerte.

Die KoFako arbeitet auftragsgemass nicht gewinnorientiert. Der Verlust ist durch be-
stehende Reserven aus den Vorjahren (vgl. oben: Saldo) gedeckt. Trotzdem sollte
die Entwicklung der Kosten berticksichtigt werden. Wie schon anlésslich der Konkor-
datskonferenz im Herbst 2018 angekiindigt, wird sich die Arbeitsgruppe Koordination
und Planung (AKP) im Frihjahr 2019 mit der Kostenentwicklung der KoFako ausei-
nandersetzen.

lll. Schlussbemerkungen und Ausblick 2019

Die Zusammenarbeit mit den kantonalen Vollzugsbehérden wird beidseits geschétzt
und kann zurzeit als hervorragend bezeichnet werden, was keineswegs selbstver-
standlich ist zumal dem Verhaltnis zwischen der KoFako und den Vollzugsbehérden
ein grosses materielles, fachliches Spannungsfeld inharent ist. Die Migration zu digi-
taler Ubermittlung der Falldossiers durch die KoFako und deren digitale Bearbeitung
durch die KoFakomitglieder wurde erfolgreich abgeschlossen. Zusammen mit der fiir
die IT-Entwicklung zustandigen Stelle werden nun Varianten fiir die digitale Ubermitt-
lung der Falldossiers von den vorlegenden kantonalen Vollzugsbehérden an die
KoFako evaluiert. Das Vorhaben ist angesichts der verschiedenen kantonalen IT-



Systeme und diversen IT-Sicherheitsbestimmungen der 11 Konkordatskantone noch
einigen technischen Hirden ausgesetzt und muss mit dem HIS-Projekt der KKJPD
(Harmonisierung der Informatik in der Strafjustiz), Justitia 04. kompatibel sein, so
dass sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mit Sicherheit sagen lasst, ob mit der
Umsetzung schon 2019 begonnen werden kann.

Basel, Februar 2019

FUR DIE FACHKOMMISSION

Der Prasident:
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Dr. iur. Dominik Lehner



