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fur das Jahr 2016

Konkordatskonferenz

Auftrag und Zusammensetzung

Die Konkordatskonferenz ist das oberste Exekutivorgan des Strafvollzugskonkordats der Nord-
west- und Innerschweizer Kantone. Sie besteht aus den fir den Straf- und Massnahmenvollzug
zustandigen Regierungsmitgliedern der Konkordatskantone®.

Per 31.12.2016 setzte sie sich wie folgt zusammen:

Hans-Jirg Kaser, Polizei- und Militardirektor des Kantons Bern, Prasident,

Karin Kayser-Frutschi, Justiz- und Sicherheitsdirektorin des Kantons Nidwalden, Vize-
prasidentin,

Heidi Z‘graggen, Vorsteherin der Justizdirektion des Kantons Uri,
André Ruegsegger, Vorsteher des Sicherheitsdepartements des Kantons Schwyz,

Christoph Amstad, Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements des Kantons
Obwalden,

Paul Winiker, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartements des Kantons Luzern,
Beat Villiger, Vorsteher der Sicherheitsdirektion des Kantons Zug,
Peter Gomm, Vorsteher des Departements des Innern des Kantons Solothurn,

Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartements des Kantons Basel-
Stadt,

Isaac Reber, Vorsteher der Sicherheitsdirektion des Kantons Basel-Landschatft,

Urs Hofmann, Vorsteher des Departements Volkswirtschaft und Inneres des Kantons
Aargau.

! Die Kantone Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und
Aargau bilden zusammen das Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz.

Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz, Industriestrasse 37, CH-3178 Bdsingen
Telefon +41 31 740 97 63, infoldkonkordate.ch, www.konkordate.ch



Seite - 2 -

2. Mutationen und Wahlen

An der Fruhjahrskonferenz trat Frau Regierungsratin Maya Buchi-Kaiser, OW, aus der Konfe-
renz aus, weil Sie nach der Gesamterneuerungswahl der Obwalden Regierung die Leitung des
Finanzdepartements Ubernommen hat. Als Nachfolger nhahm Herr Regierungsrat Christoph
Amstad, Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements des Kantons Obwalden, Einsitz in
die Konferenz. An dieser Konferenz wurde ebenfalls Herr Peter Fah, Teilzeitmitarbeiter des
Konkordatssekretariats, verabschiedet, welcher in den wohlverdienten Ruhestand Ubertrat.

An der Herbstkonferenz trat Herr Marcel Ruf, Direktor der JVA Lenzburg, von seiner Funktion
als Prasident der Fachkonferenz Institutionen (FKI) zurtick. Er wird ab 1. Januar 2017 von Herrn
Manfred Stuber, Direktor Justizvollzugsanstalt St. Johannsen, BE, ersetzt.

3.  Tatigkeiten

Die Konkordatskonferenz trat im Berichtsjahr zu zwei ordentlichen Plenarsitzungen zusammen,
am 22. April 2016 in der Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos (LU) und am 25. November 2016
im Gebaude der Zuger Polizei in Zug. Zudem wurde am 15 September 2016 im Sitzungszimmer
der Polizei- und Militardirektion des Kantons Bern, in Bern, eine ausserordentliche Konferenz
abgehalten.

Neben den ordentlichen statutarischen Téatigkeiten befasste sich die Konferenz insbesondere
mit nachfolgend aufgefihrten Geschaften:

e Interkantonale Losung fur den Vollzug der Haftformen des Auslanderrechts;
e Konkordatlicher Baufonds;

¢ Risikoorientierter Sanktionenvollzug;

e Anstaltsplanung.

An der ausserordentlichen Konferenz standen Fragen rund um die neu zu griindende Stif-
tung Schweizerisches Kompetenzzentrum fir den Justizvollzug (SKJV) im Zentrum.

Der Generalsekretar des Departements Volkswirtschaft und Inneres des Kantons Aargau, Herr
Peter Fricker, stellte in seiner Funktion als Leiter der Arbeitsgruppe Administrativhaft auch im
Jahre 2016 an beiden Konferenzen den Stand der Arbeiten vor. An der Herbstsitzung beschlos-
sen die Regierungsvertreter dazu folgendes:

I. Die Konferenz anerkennt, dass der Vollzug der Administrativhaft eine interkantonal zu
|6sende Aufgabe darstellt, welche durch die elf Kantone des Strafvollzugskonkordats der
Nordwest- und Innerschweiz umzusetzen ist.

II.  Die anzuerkennende Anzahl der Haftplatze und die dafir notwenige Haftinfrastruktur soll
innerhalb des bestehenden Konkordatsperimeters koordiniert werden. Die interkantonal
befiirworteten Haftinfrastrukturprojekte sollen durch die jeweiligen Standortkantone der
Administrativhaftanstalten geplant, erstellt und betrieben werden.

[ll.  Die Konferenz spricht sich geméass dem oben aufgefihrten Zweiphasenmodell fur die
Weiterverfolgung und/oder Realisierung der Projekte Basslergut BS, Préles BE und
Stans NW zu je 60 Platzen aus.

IV. Ab 2018 soll die Weiterentwicklung der Administrativhaftinfrastruktur im Lichte der obi-
gen Erwagungen gepruft werden.

V. Die Integration der Administrativhaft in den Aufgabenbereich des Strafvollzugskonkor-
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dats der Nordwest- und Innerschweizer Kantone soll durch das Konkordatssekretariat
geprift und konkrete Vorschlage fir die eventuelle Anpassung der Konkordatsvereinba-
rung ausgearbeitet werden.

VI.  Die Konferenz beauftragt das Konkordatssekretariat in der Zwischenzeit (bis zum Ent-
scheid betreffend einer allfalligen Integration der Administrativhaft in den Aufgabenbe-
reich des Strafvollzugskonkordats) mit der interkantonalen Koordination der Fragen rund
um die Administrativhaft und der Projekte beztglich der Weiterentwicklung oder Umset-
zung der Administrativhaft im Konkordatsperimeter.

VII.  Der Kanton Aargau erklart sich bereit, die durch die AG Ausschaffungshaft erarbeitete
Motion betreffend Videobefragung der Auszuschaffenden in den politischen Prozess
einzuspeisen und der Konferenz dazu Riickmeldung zu geben.

VIIl.  Die Konferenz ladt den Vorstand der KKJPD ein, bei den Bundesbehotrden darauf ein-
zuwirken, dass die Baustandards, welche durch die Bundesverwaltung fir die Ausschaf-
fungshaft normiert worden sind, nicht zu Ubermassigen Kosten fur die Realisierung der
Haftinfrastruktur fihren. Es geht den Konkordatskantonen darum, insbesondere im Be-
reich der vom Bund geforderten Sicherheitsinfrastruktur und der geforderten Platzver-
haltnisse fir die Insassen geringere Anforderungen durchzusetzen.

An der Sitzung vom 22. April 2016 beschlossen die Regierungsréate die Auflésung des Bau-
fonds. Gesuche um Zusicherung von Beitragen werden bis 31. Dezember 2016 (Eingang beim
Konkordatssekretariat) berticksichtig. Nach erfolgter Auszahlung der zugesicherten Beitrage
muss die Konferenz im Verlauf des Jahres 2018 Uber die Verwendung des verbleibenden Rest-
saldos des Fonds befinden. Zur Kompensation der Baufondssubventionen wird das Kostgeld
generell ab 1. Januar 2018 um einen einmaligen Betrag von CHF 10.-- pro Vollzugstag erhoht.

An der Sitzung vom 25 November 2016 haben die Regierungsvertreter die Projektorganisation
fur die Einfihrung der sog. ROS-Konzeption genehmigt. Herr Markus Meili, Leiter BVD des
Kantons Luzern, wurde als Projektleiter eingesetzt. Inm steht Frau Deborah Torriani, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin des Konkordatssekretariats, als Projektassistenz zur Seite. Eine Pro-
jekt-Kick-off-Veranstaltung mit den ROS-Verantwortlichen der Kantone und der Fachkonferen-
zen wird am 24. Januar 2017 durchgefiihrt. Es gilt sodann, die Mitarbeiter der kantonalen Be-
horden fur die Einfihrung und Anwendung des elektronischen Fallfihrungssystems ROSnet zu
schulen und die gestaffelte operative Einfihrung von ROS in den Vollzugsbehérden der 11
Konkordatskantone vorzubereiten. Die Schulung der Mitarbeitenden aller Stufen wird unter der
Federfihrung des Amtes flr Justizvollzug des Kantons Zirich durch das Schweizerische Aus-
bildungszentrum fur das Strafvollzugspersonals (SAZ) geplant und durchgefihrt.

An der Konkordatskonferenz vom 25. November 2016 wurde zudem eine Richtlinie Gber den
Risikoorientierten Sanktionenvollzug (ROS) verabschiedet und in Kraft gesetzt’. Dieses Regel-
werk soll eine harmonisierte Anwendung der ROS-Konzeption in den 19 Deutschschweizer
Kantonen gewahrleisten und somit zu mehr Sicherheit im Justizvollzug der beiden Deutsch-
schweizer Strafvollzugskonkordate beitragen. Die korrekte Anwendung von ROS wie auch die
Weiterentwicklung wird durch ein vernetztes System von Qualitatszirkeln erreicht werden.

Die Einflihrung der ROS-Konzeption stellt in den Jahren 2017 und 2018 eine Hauptaufgabe der
konkordatlichen und kantonalen Organe des Justizvollzuges im Strafvollzugskonkordat der
Nordwest- und Innerschweizer Kantone dar. Die flachendeckende Verankerung des Konzepts
eines delikts- und risikoorientierten Sanktionenvollzugs in den Anstalten des Justizvollzuges,

2 Einsehbar unter: https://www.konkordate.ch/konkordatliche-erlasse, SSED Richtlinie 7°°0.
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den kantonalen Vollzugs- und Bewéahrungsdiensten sowie bei den externen Partnern, nament-
lich bei den forensischen Therapeuten, wird sicherlich hoch mehrere Jahre Zeit in Anspruch
nehmen. Die Erfahrungen aus den Kantonen des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats zeigen
auf, dass sich dieser grosse Aufwand lohnt, denn durch die konsequente Anwendung der ROS-
Konzeption kann das Riuckfallrisiko von Straftater besser erkannt und die Vollzugszeit mit indi-
vidualisierten risikominimierenden Interventionen gezielter genutzt werden. Dies ganz im Sinne
der am 29. September 2016 vom Standerat erheblich erklarten Motion 16.3002, welche die Ein-
fiihrung von einheitlichen Vollzugsbestimmungen bei gefahrlichen Straftatern fordert®.

Aufgrund der Schliessung der Therapieabteilung in der Justizvollzugsanstalt Thorberg (BE) per
1. Juli 2016 beschloss die Konferenz an der Herbstsitzung 2015, eine Arbeitsgruppe einzuset-
zen, welche konkrete Vorschlage fir die Unterbringung und Betreuung sowie Behandlung fir
psychisch kranke und alte Insassen aufzeigen soll.

Der Bericht der Fachgruppe Kapazitatsmonitoring der KKJPD und der Zwischenbericht der
Arbeitsgruppe Versorgungsketten fur psychisch kranke Straftater zeichnet fur das Straf-
vollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweizer Kantone folgendes Bild fur die

Anstaltsplanung:

1. Offener Strafvollzug fir Méanner: Die bestehenden Platze in der Justizvollzugsanstalt
Witzwil (BE) und Wauwilermoos (LU) sind ausreichend. Es besteht kein Handlungsbedarf.

2. Geschlossener Strafvollzug fur Manner: Es besteht ein Manko von rund 70 Platzen im
geschlossenen Normalvollzug.

3. Strafvollzug fur Frauen: Das Angebot in der JVA Hindelbank (BE) ist ausreichend, es be-
steht kein Manko.

4. Massnahmenvollzug in Justizvollzugsanstalten fur Manner: Mit den Massnahmenvoll-
zugszentren (MVZ) JVA Solothurn (Im Schache) (60 geschlossenen Platze) und der JVA St.
Johannsen (BE) (80 offene Platze) besteht ein ausreichendes Angebot.

5. Massnahmenvollzug in Justizvollzugsanstalten fir Frauen: Das Angebot in der JVA
Hindelbank (BE) ist ausreichend, es besteht kein Manko.

6. Massnahmenvollzug in arztlich geleiteten forensischen Institutionen (Klinken und
Wohnheimen) fiir M&nner und Frauen:

a. Im Bereich der medizinischen psychiatrischen Versorgung von Straftatern in der Stufe
"hohe Sicherheit" besteht ein akutes Bedurfnis von ca. 20-25 forensischen Klinik-
platzen. Das NWI-CH Konkordat verfugt heute Uber keine Platze in dieser Sicher-
heitskategorie und ist somit auf die Zusammenarbeit mit der Klinik Rheinau ZH ange-
wiesen. Der durch diese Klinik im August ausgerufene Aufnahmestopp fir ausserkanto-
nale Eingewiesene belegt eindeutig, dass das NWI-CH Konkordat eigene Platze in die-
ser Kategorie bendétigt.

b. Der Bedarf in der Stufe mittlere Sicherheit ist durch die beiden forensischen Kliniken
Basel und Konigsfelden abgedeckt, es besteht somit kein akutes Manko in dieser Si-
cherheitsstufe.

c. Im Bereich der niedrigen Sicherheit besteht ein aktuell nicht gedeckter Bedarf an ca.
50 Platzen (Betten) unter medizinischer Leitung. Von diesen sollten ca. 20 Platze offen
gefuhrt werden, jedoch mit der Méglichkeit, fakultativ die Station zu schliessen. Diese

® Einsehbar unter: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-
verhandlungen?Subjectld=38349.
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Platze konnen entweder als Klinikplatze oder als Wohnheimplatze ausgestaltet werden.

d. Zudem besteht ein ausgewiesener Mangel von 20-30 sog. medizinischen Krisenin-
terventionsplatzen, fir Insassen aus dem Untersuchungshaftvollzug, aus dem ge-
schlossenen und offenen Strafvollzug und Massnahmenvollzug wie auch aus der Admi-
nistrativhaft. Dies fuhrt dazu, dass Insassen in Phasen der Dekompensation nicht recht-
zeitig oder gar nicht die nétige psychiatrische Behandlung erhalten. Dies wiederum treibt
die Mitarbeitenden des Justizvollzugs regelmdassig an ihre physischen und psychischen
Belastungsgrenzen, zeitweise sogar darlber hinaus. Als mdéglicher Lésungsansatz kdme
der Neubau einer Abteilung in einem bestehenden Gefangnis oder einer geschlossenen
Strafanstalt in Frage. Diese Justizvollzugsanstalt misste in unmittelbarer Nahe einer fo-
rensisch-psychiatrischen Klinik gelegen sein, um die medizinische Versorgung vor Ort in
der Anstalt rund um die Uhr zu gewéhrleisten. Da die meisten psychiatrischen Kliniken
heute spezialrechtliche Aktiengesellschaften sind, musste neben den Baukosten auch
eine Defizitgarantie durch die Benutzerkantone abgegeben werden. Die Forensiker in
der Arbeitsgruppe erachten die Errichtung und den Betrieb einer solch hoch gesicherten
medizinisch geleiteten Therapieabteilung auf dem Gelénde einer bestehenden psychiat-
rischen Klinik als aussichtslos, weil somit ein zu starker Gefangnisaspekt in die Klinik
implementiert wirde.

7. Untersuchungs- und Sicherheitshaft (strafprozessuale Zwangsmassnahmen): Uber
ein ganzes Jahr und Uber alle 11 Konkordatskantone betrachtet, verfigt das NWI-CH Kon-
kordat Uber genlugend Platze fur die strafprozessualen Zwangsmassnahmen. In einzelnen
Kantonen/Anstalten kommt es jedoch immer wieder zu sog. Phasen von teilweise grossen
Uberbelegungen.

Die Auslagerung der Administrativhaft in eigenstandige, nur flr diesen Zweck vorgesehene
Anstalten, gemass Beschluss der Konkordatskonferenz vom 20. November 2016, wird mit-
telfristig zu einer Verbesserung der Situation fiihren.

8. Administrativhaftplatze: Nach neusten Schatzungen der Fachgruppe Kapazitatsmonito-
ring bendtigt unser Konkordat rund 200 spezialisierte Platze fiir die Administrativhaft. Die
Auswirkungen der ab 1. Oktober 2016 in Kraft getretenen strafrechtlichen Landesverwei-
sung sind in diesen Zahlen nicht berticksichtigt. Zudem sind genaue Schéatzungen aufgrund
der hohen Volatilitét in diesem Bereich kaum mdglich.

9. Alte und kranke Inhaftierte: Dazu liegen noch keine genauen Zahlen vor. Gemass neues-
ten Forschungsergebnissen nimmt in den néchsten Jahren die Anzahl von Gefangenen
tber 60 Jahre und damit die Zahl alter, pflegebedurftiger Inhaftierter stetig zu. Schliesslich
wird die Frage des Lebensendes im Justizvollzug® nicht mehr ausgeklammert werden kon-
nen. Dabei muss insbesondere analysiert und geklart werden, wo und mit welcher pflegeri-
schen Intensitat die zunehmende Anzahl von &lteren Gefangenen kunftig platziert werden
konnen.

Gestutzt auf diese Informationen hat die Konferenz das Sekretariat beauftragt, die Abklarungen
bezlglich der Unterbringung von psychisch kranken Straftatern, welche eine medizinisch-
psychiatrische Versorgung kombiniert mit einer hohen Sicherheitsstufe bendétigen, weiter voran-
zutreiben; wenn nétig, unter Einbezug der bestehenden Arbeitsgruppe. Zudem wollen sich die
Regierungsvertreter an der Frihjahrskonferenz der Thematik alte und kranke Gefangene ver-
tieft annehmen.

4 Vgl. dazu U. Hostettler, I. Martie, M. Richter, Lebensende im Justizvollzug — Gefangene, Anstalten, Behérden Bern
2016.
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An der ausserordentlichen Konferenz wahlten die Regierungsvertreter die nachfolgend auf-
gefuihrten Delegierten des Konkordats fur den Stiftungsrat Schweizerisches Kompetenzzent-
rum flr den Justizvollzug (SKJV) fur die Wahlperiode 2017-2020:

e 1 Regierungsvertreter: Regierungsrat Beat Villiger, ZG;
e Konkordatssekretar von Amtes wegen: Benjamin F. Bragger;

e 1 Amtsvorsteher Justizvollzug: Lukas Huber, Leiter Bevilkerungsdienste und Migration
im Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel Stadt;

e Eine weitere Fachperson aus dem Strafvollzug: Rotationsprinzip der Prasidenten der
Fachkonferenzen unseres Konkordates; beginnend bei der Fachkonferenz Bewahrungshilfe
(FKB), gefolgt von der Fachkonferenz Einweisungsbehdrden (FKE) und der Fachkonferenz
Vollzugsinstitutionen (FKI). Alle 4 Jahre ( = Wahlzyklus des Stiftungsrates SKJV) wird der
Prasident/die Prasidentin der nachfolgenden Fachkonferenz in den Stiftungsrat delegiert.

e Beginnend mit Beatrice Wlrsch, Leiterin Vollzugs- und Bewéahrungsdienst des Amtes fir
Justizvollzug des Kantons Zug und Préasidentin der konkordatlichen Fachkonferenz der Be-
wahrungshilfe.

. AKP

Die Arbeitsgruppe Koordination und Planung analysiert kantonsubergreifende Entwicklun-
gen, koordiniert die Umsetzung von Beschlissen der Konkordatskonferenz, wacht tber die Ein-
haltung der Standards und stellt dem Prasidium Antrége in Hinblick auf eine harmonisierte An-
wendung und Umsetzung von Beschliissen.

An der Schnittstelle zwischen fachlicher Kompetenz und politischer Analyse stellt die AKP das
zentrale Gremium fir die Koordination und Weiterentwicklung des Strafvollzuges im Konkor-
datsperimeter dar® und unterbreitet der Konkordatskonferenz entsprechende Antréage.

Per 1. Januar 2017 setzt sie sich wie folgt zusammen:
e Benjamin F. Bragger, Konkordatssekretar, Vorsitz,

o Stefan Weiss, Leiter Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug des Kantons Luzern,
Préasident Konferenz Leitende Justizvollzug Nordwest- und Innerschweiz (KLJV NWICH),

e Thomas Freytag, Vorsteher Amt fur Justizvollzug des Kantons Bern, Vizeprasident KLJV
NWICH,

e Thomas Fritschi, Chef Amt fur Justizvollzug des Kantons Solothurn, Vizeprasident KLJV
NWICH,

e Manfred Stuber, Direktor Justizvollzugsanstalt St. Johannsen, BE, Prasident Fachkonfe-
renz Vollzugsinstitutionen (FKI),

e Sabine Uhlmann, Abteilungsleiterin, Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Ba-
sel-Stadt, Co-Prasidentin Fachkonferenz Einweisungs- und Vollzugsbehdrden (FKE),

e Beatrice Wirsch, Leiterin Vollzugs- und Bewahrungsdienst des Kantons Zug, Préasidentin
Fachkonferenz Bewahrungshilfe (FKB),

e Dominik Lehner, Prasident Konkordatliche Fachkommission zur Beurteilung der Gemein-
gefahrlichkeit von Straftatern (KoFako).

° Vgl. dazu Art. 8 der Konkordatsvereinbarung vom 5. Mai 2008 (01.0).
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Die AKP traf sich im Berichtsjahr zu 6 halbtagigen Sitzungen. Die Beratungen vor und nach den
Konkordatskonferenzen dienen im Wesentlichen der Vorberatung der Regierungskonferenz und
der Umsetzung deren Beschliisse. Sie hat namentlich die nachfolgend aufgefiihrten neuen
Richtlinien zuhanden der Konferenz erarbeitet oder angepasst:

¢ Richtlinie betreffend die Informationsrechte des Opfers gemass Art. 92a StGB (SSED
17°2.0);

e Richtlinie betreffend die Hafterstehungsféahigkeit (SSED 17*".0);
 Richtlinie tiber den Risikoorientierten Sanktionenvollzug (ROS) (SSED 7°°.0);

e Anhang zum Reglement fir die konkordatliche Fachkommission (KoFako) betreffend das
Rekrutierungs- und Wahlverfahren fir die Mitglieder der Konkordatlichen Fachkommission
zur Beurteilung der Gemeingefahrlichkeit von Straftatern (KoFako) (SSED 05.3).

Diese Erlasse wurden von der Konferenz genehingt und verabschiedet. Sie sind auf der Kon-
kordats-Homepage publiziert, wie alle Ubrigen giltigen Erlasse und Dokumente des Konkor-
dats®.

[Il.  Sekretariat

Die Herbstkonferenz 2015 bewilligte den Ersatz des altershalber zurtickgetretenen Peter Fah
durch eine 50 % Stelle im Konkordatssekretariat. Per 1. Juni 2016 nahm Frau Rechtsanwaltin
MLaw Deborah Torriani-Scharer ihre Tatigkeit als wissenschaftliche Mitarbeiter auf. Der Sekre-
tar arbeitet seit dem 1. August 2015 zu 80 % fiur das Strafvollzugskonkordat. Nach einer inten-
siven Einarbeitungsphase hat sich herausgestellt, dass dieses Pensum zu gross ist. Im Hinblick
auf die Einfihrung von ROS im Konkordat fallen im Rahmen der Projektleitung umfangreiche
Tatigkeiten an. Der Prasident hat deshalb auf Antrag des Sekretérs einer Umverteilung der Stel-
lenprozente zugestimmt. Ab 1. Januar 2017 wird der Sekretéar neu 70 % fur das Konkordat ar-
beiten. Die wissenschaftliche Mitarbeiterin erhéht dementsprechend ihr Pensum auf 60 %.

IV. Statistische Daten und Wirdigung der Anstaltsplanung

1. Anstalten und Haftplatze

Gemass den Angaben des Bundesamtes fir Statistik (BfS) verfigte unser Konkordat am Stich-
tag 7. September 2016 Uber 42 Institutionen des Freiheitsentzugs (2 weniger als im Jahre 2015)
mit insgesamt 2'494 Haftplatzen (22 Platze mehr als im Vorjahr).

2. Insassenpopulation, Belegungs- und Gefangenenrate

Die Zahl der Haftplatze auf 100°000 Einwohner lag wie im Vorjahr bei 78. Der Insassenbestand
stieg leicht an, von 68 im Jahr 2015 auf 69 Inhaftierte pro 100‘000 Einwohner im Jahr 2016.

Die Belegungsrate aller Anstalten im Konkordatsperimeter lag im Jahre 2016 bei 88,4 % und
war somit leicht hoher als im Vorjahr, wo der Wert bei 87,8 % lag. Dies verdeutlicht, dass tber
den gesamten Konkordatsperimeter und Uber alle Haftarten betrachtet immer genigend Haft-
platze zur Verfugung standen. Im Ostschweizer Strafvollzugskonkordat lag die Belegungsrate
im Jahre 2016 bei 82.6 %, im lateinischen bei 104.6 %. Somit besteht nur in diesem Konkordat
eine kritische Situation in Bezug auf die Uberbelegung der Anstalten.

® https:/iwww.konkordate.ch/konkordatliche-erlasse.
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Mit 69 Inhaftierten auf 100°000 Einwohner weist unser Konkordat die niedrigste Inhaftierungsra-
te der drei Strafvollzugskonkordate auf.

Von den 2205 Insassen (Vorjahr 2°171) befanden sich am Stichtag 23,6 % (25 %) in Untersu-
chungshaft, 15,2 % (17,9 %) im vorzeitigen Sanktionsantritt, 51,2 % (52,6 %) im Straf- und
Massnahmenvollzug, 5,6 % (5,5 %) im Freiheitsentzug geméss dem Ausléandergesetz und
schliesslich 1,7 % (1,7 %) im Fursorgerischen Freiheitsentzug.

3. Wirdigung der Anstaltsplanung

Wie die konkordatliche Anstaltsplanung aufgezeigt hat (siehe vorne unter Punkt | 3.) sind aktuell
im stationaren Massnahmenvollzug, im Bereich des Vollzuges an alten und kranken Gefange-
nen und beim Vollzug der Haftformen des Auslanderrechts spezialisierte, den Bedurfnissen der
Inhaftierten und den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Haftangebote nicht in genligender
Anzahl vorhanden. FUr psychisch kranke Straftater fehlen insbesondere geeignete arztlich ge-
leitete Institutionen mit hohen Sicherheitsstandards und fur die letzte offene Vollzugsprogressi-
onsstufe vor der bedingten Entlassung. Schliesslich besteht auch fir den geschlossenen Straf-
vollzug an Erwachsenen Mannern ein Manko von rund 70 Platzen.

Bosingen/Bern, 31. Januar 2015/HJK/Bfb

Strafvollzugskonkordat
der Nordwest- und Innerschweizer

~

Regierungsrat Hans-Jirg Kaser,
Préasident



